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Szanowni Panstwo

Jednym z podstawowych obowiazkéw, nalozonych przez ustawodawce na Izbe
Rolnicza, jest opiniowanie wnioskéw Wajtow, Burmistrzow i Prezydentéw dotyczacych
zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych klasy I do III oraz gruntéw leSnych, nie
bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa. Procedura ta wymaga uczestnictwa wielu oséb,
tj. naszych delegatéw dzialajacych w gminach, Rad Powiatowych DIR, Zarzadu DIR
oraz w Kierownikéw Biur Powiatowych DIR.

Biorac powyzsze pod uwage, w imieniu Zarzadu DolnoSlgskiej Izby Rolniczej
przedkladam Panstwu dokument, bedacy swego rodzaju poradnikiem — informacja,
dotyczaca postepowania, przy wydawaniu opinii na temat zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych i leSmych. Pragne zwréci¢ Panstwa uwage, Ze wydanie opinii
pozytywnej lub negatywnej do wnioskowanych gruntéw o zmiane ich przeznaczenia,
rodzi okreslone skutki prawne. Opinia pozytywna skutkuje tym, Ze okreslony areal
gruntéw rolnych moze zostaé¢ wylaczony z produkcji rolnej. Opinia negatywna skutkuje
tym, ze wydajacy zgode na wylaczenie gruntéw z uzytkowania rolniczego Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, moze na podstawie naszej opinii nie wyda¢ zgody na
wylaczenie gruntéw z uzytkowania rolniczego. Brak zgody Ministra rodzi natomiast
okreslone skutki w dzialaniu Wéjta, Burmistrza lub Prezydenta, bedacych
gospodarzami Gmin. W zwiazku z powyzszym opinia Dolnoslaskiej I1zby Rolniczej
winna by¢ wywarzona i dobrze skonsultowana z miejscowym samorzadem, tj. rada
solecky, przedstawicielami Rady Gminy i innymi jednostkami majacymi wplyw na
zagospodarowanie przestrzenne gminy.

W celu usprawnienia wspoélpracy oraz rozszerzenia spolecznej kontroli nad
zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych na Dolnym Slasku, niniejszy dokument
przesylam wybranym delegatom samorzadu rolniczego, zwigzkom zawodowym i
samorzadom terytorialnym z nadzieja na dobrg wspélprace w tym zakresie.

Lgcze wyrazy szacunku

Prezes
Dolnoslgskiej Izby Rolniczej

fowd,

Leszek Grala

Wroclaw, lipiec 2014 r.
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1. Wstep

Przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze i nielesne — rozumie si¢ przez to ustalenie
innego niz rolniczy sposob uzytkowania gruntéw rolnych oraz innego niz lesny sposob
uzytkowania gruntéw le$nych. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie
gruntéw rolnych 1 lesnych (Dz. U. z 2004 r., Nr 121, poz. 1266 ze zm.) przeznaczenia
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne dokonuje si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wyrazenie zgody na zmian¢ przeznaczenia
gruntéw rolnych 1 lesnych na cele nierolnicze i nielesne, nastgpuje na wniosek wojta,
burmistrza lub prezydenta.

Przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych klasy I — III — wymaga uzyskania
zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi po uzyskaniu opinii Marszatka Wojewddztwa. Do
wniosku dotyczacego gruntéw rolnych klasy I — III, Marszatek Wojewddztwa dotacza swoja
opini¢ wraz z opinig Izby Rolniczej i przekazuje wniosek Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w terminie 30 dni od chwili ztozenia wniosku przez wdjta, burmistrza lub prezydenta.
Przeznaczenie gruntéw lesnych, nie stanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa, na nielesne,
wymaga udzielenia zgody przez Marszatka Wojewddztwa, po uzyskaniu opinii Izby
Rolniczej.

Prawidlowo ztozony wniosek dotyczacy przeznaczenia gruntéw rolnych kl. I — III na cele
nierolnicze i gruntéw le$nych, nie stanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, powinien
zawierac:

A. GRUNTY ROLNE:

a. Tekst wniosku powinien zawiera¢ podstaw¢ prawng zawartg w ustawie o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych z 3 lutego 1995 r. W teks$cie powinna by¢ wymieniona ogdélna
powierzchnia gruntéw rolnych wnioskowana do przeznaczenia. Powierzchnia gruntow
wnioskowana o zmian¢ przeznaczenia powinna by¢ podawana w ha, z doktadnosciag do
czterech miejsc po przecinku np. 0,1234 ha. Wniosek powinien by¢ podpisany przez
wojta, burmistrza, prezydenta lub z upowaznienia. Wniosek powinien by¢ kierowany do
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wi za posrednictwem Marszalka.

b. Uzasadnienie potrzeby zmiany przeznaczenia wnioskowanych gruntéw rolnych na cele
nierolnicze (w miar¢ mozliwo$ci udokumentowane) — bardzo istotny element wniosku.

c. Zapis uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu, na ktérym potozone sa grunty rolne
projektowane do zmiany przeznaczenia (gdy jest to kserokopia, potwierdzona za
zgodnos$¢ z oryginatem).

d. Tekstowy 1 graficzny zapis projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

e. Tabelaryczny wykaz gruntéw wnioskowanych do zmiany przeznaczenia zawierajacy
nastepujace dane:
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— nr ewidencyjny dziatki,

— powierzchnia ogdlna dziatki,

— powierzchnia projektowana do zmiany przeznaczenia,

— przeznaczenie w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

f. Ekonomiczne uzasadnienie projektowanego przeznaczenia — zgodnie z art. 10 ustawy z
dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121,
poz. 1266 ze zm.)

g.  Wypis z rejestru gruntow.

h. Zataczniki graficzne:

— mapa ewidencyjna w skali 1:500 do 1:5000,

— mapa orientacyjna (skala 1:10 000, ew. mniejsza).

i. Zgodnie z pismem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 marca 2007 r.,nr GZ.tr.057 -
2/07, wniosek powinien zawiera¢ wykaz poszczegolnych wydzielen planistycznych
(kompleksow) z wykazaniem numerow ewidencyjnych dziatek wchodzgcych w sktad
wydzielenia i ich powierzchni z podaniem obok do jakiego podmiotu poszczegédlne
dziatki nalezq np. wtasnosé indywidualna, mienie gminne, Zaséob Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, wtasnos¢ indywidualna nabyta od Agencji kilka lat temu. Szczegolnie
wazna jest informacja o tym, ktore grunty zostaly ostatnio nabyte od Agencji.

J- Zgodnie 7 pismem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 18 marca 2010 r., nr GZ.tr.020-
13/10, wniosek powinien zawieraé informacje dotyczgce:

— procentowego udziatu gruntow rolnych klas I — IIl w ogédlnej powierzchni
gruntow rolnych w gminie, ze szczegolnym uwzglednieniem obrebu, ktorego
sprawa dotyczy;

— procentowego udziatu gruntow rolnych klas I — IIl w ogédlnej powierzchni
gruntow rolnych objetych projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ze szczegolnym uwzglednieniem wnioskowanych gruntow;

— powierzchni gruntow rolnych w gminie, ktora uzyskata zgode na zmianeg
przeznaczenia na cele nierolnicze w okresie ostatnich pieciu lat (7 odrebnym
wyszczegolnieniem obrebu, ktorego sprawa dotyczy) wraz ze wskazaniem celu
ich wykorzystania oraz podanie powierzchni gruntéw, ktore posiadajq stosowng
zgode, ale jeszcze nie zostaly zagospodarowane.

k. Zgodnie 7 pismem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 lutego 2008 r. ,nr GZ.tr.074-
5/2008, kazdorazowo wniosek dotyczqcy zmiany przeznaczenia gruntow rolnych klasy 1
— III winien by¢ opiniowany przez izbe rolniczg.

B. GRUNTY LESNE:

Przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw lesnych nie stanowigcych
wtlasno$ci Skarbu Panstwa wymaga uzyskania zgody Marszatka Wojewddztwa, po uzyskaniu
opinii izby rolniczej. Prawidlowo ztozony wniosek dotyczacy zmiany przeznaczenia gruntéw
lesnych na cele niele$Sne powinien zawierac:

a.  Tekst wniosku powinien zawiera¢ podstawe prawng zawartg w ustawie o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych z 3 lutego 1995 r. W tekscie powinna by¢ wymieniona
ogollna powierzchnia gruntéw lesnych wnioskowana do przeznaczenia z podzialem na
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kierunki przeznaczenia. Powierzchnia gruntéw wnioskowana o zmian¢ przeznaczenia
powinna by¢ podawana w ha z doktadnosciag do czterech miejsc po przecinku np.
0,1234 ha. Wniosek powinien by¢ podpisany przez wdjta, burmistrza, prezydenta lub z
upowaznienia.
Uzasadnienie potrzeby zmiany przeznaczenia wnioskowanych gruntow lesnych na
cele nierolnicze (w miare mozliwosci udokumentowane) — bardzo istotny element
wniosku.
Zapis uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu, na ktérym potozone sg grunty rolne
projektowane do zmiany przeznaczenia (gdy jest to kserokopia, potwierdzona za
zgodnos$¢ z oryginatem).
Tekstowy 1 graficzny zapis projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
Tabelaryczny wykaz gruntow lesSnych wnioskowanych do zmiany przeznaczenia
zawierajacy nastgpujace dane:

— nr ewidencyjny dziatki,

— nr obrebu (oddzial, pododdziat),

— powierzchnia ogdlna dziafki,

— powierzchnia projektowana do zmiany przeznaczenia,

— przeznaczenie w  projekcie  miejscowego  planu  zagospodarowania

przestrzennego.

Informacja czy wnioskowane grunty lesne sg objete inng formg ochrony na podstawie
przepisow ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jednolity z 2000r. Dz. U.
Nr 56, poz. 679 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 99, poz. 1079 z p6zn. zm.), ustawy z dnia
15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury (Dz. U. z 1999 r. Nr 98, poz. 1150, z p6zn.
zm.).
Wypis z planu (uproszczonego) urzadzenia lasu dla gruntéw lesnych wnioskowanych o
zmian¢ przeznaczenia, zawierajagcy m.in. skrécony opis taksacyjny lasu (typ
siedliskowy lasu, sktad gatunkowy drzewostanu, wiek drzewostanu, bonitacj¢ (jezeli
zostal sporzadzony).
Ekonomiczne uzasadnienie zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.) — w
razie koniecznosci.
Wypis z rejestru gruntow.
Zakaczniki graficzne:

— mapa ewidencyjna w skali 1:500 do 1:5000

— mapa gospodarcza lasow (jezeli zostata sporzadzona)

— mapa orientacyjna (skala 1:10 000, ew. mniejsza)
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2. Uwarunkowania prawne wydania opinii przez Dolno$laska Izbe
Rolnicza.

Izby Rolnicze, zostaly zobowigzane przez ustawodawce, do wydawania miedzy innymi,
opinii w zakresie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na nierolne i gruntéw lesnych, nie
bedacych w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, na niele$ne, na podstawie
nastepujacych ustaw i wytycznych zawartych w pismach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wii.
I tak:

a. ustawa o izbach rolniczych w art. 5, 5a i 6 okresla zadania jakie winna wykonywac
Izba, terminy przedstawienia opinii, oraz w jakim trybie administracyjnym nalezy
wydac opini¢ Izby. Brzmienie tych przepiséw ustawy jest nast¢pujace:

»Art. 5.7

1. Do zadan izb nalezy w szczego6lnosci:

1) sporzadzanie analiz, ocen, opinii i wnioskdw z zakresu produkcji rolnej oraz rynku
rolnego i przedstawianie ich organom administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego,
2) i itd.,

»Art. 5a.”

1. Organy administracji rzgdowej w wojewodztwie oraz organy samorzgdu
terytorialnego zasi¢gajg opinii wlasciwej miejscowo izby o projektach aktow prawa
miejscowego dotyczgcych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych, z wyjgtkiem
przepisow porzgdkowych.

2. Termin do przedstawienia opinii, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi:

1) co najmniej 14 dni od dnia dorgczenia projektu — dla projektéw przestanych przez
organy administracji rzgdowej w wojewddztwie,

2) 14 dni od dnia doreczenia projektu — dla projektow przestanych przez organy
samorzgdu terytorialnego.

3. Nieprzedstawienie przez izbe stanowiska w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za
akceptacje¢ przedtoionego projektu.

»Art. 6.”

1. Sprawy indywidualne z zakresu administracji rzgdowej oraz wynikajace z zakresu
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego zatatwiane sg przez izbe w trybie
postepowania administracyjnego.

2. Decyzje administracyjne w sprawach z zakresu, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje
prezes izby.

3. Prezes izby moze upowazni¢ w formie pisemnej wiceprezesa izby lub innych
czltonkéw zarzadu, a takze przewodniczacych rad powiatowych izby, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 1 pkt 4, do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 2, w
imieniu prezesa izby.

4. W postepowaniu administracyjnym organami wyzszego stopnia sg:

1) w sprawach z zakresu administracji rzagdowej — wojewoda,

2) w sprawach z zakresu zadah wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego —
samorzadowe kolegium odwotawcze.
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b. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 17 pkt. 6 lit. b okresla
zakres w jakim prezydent, burmistrz czy woéjt muszg uzgodni¢ projekt prawa
miejscowego (miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest — prawem
miejscowym). Przepis ten ma nastepujace brzmienie:

»Art. 17.”

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaly o
przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno:

6) wystepuje o:

a).......

b) uzgodnienie projektu planu z:

— organami wlasciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepisOw
odrgbnych,

c. ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych w art. 7 ust. 2 pkt. 5 okresla sposob

opiniowania gruntéw lesnych w celu zmiany ich przeznaczenia.

»Art. 7.7

1. Przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$Sne, wymagajacego
zgody, o ktérej mowa w ust. 2, dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne:

1) gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-III — wymaga uzyskania zgody
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi,

2) gruntéw lesnych stanowiacych wtasno§¢ Skarbu Panstwa — wymaga uzyskania zgody
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa lub upowaznionej
przez niego osoby,

3) (uchylony),

4) (uchylony),

5) pozostatych gruntow lesnych

— wymaga uzyskania zgody marszatka wojewodztwa wyrazZanej po uzyskaniu opinii
izby rolniczej.

d. pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 lutego 2008 r., nr GZ.tr.074-5/2008,
zobowigzuje marszatkéw wojewddztwa aby kazdorazowo wniosek dotyczacy zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych klasy I — III byt opiniowany przez izb¢ rolniczg.
Tre$¢ pisma brzmi nastepujaco: ,,Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 8 ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)
— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego.

Z kolei 7 tresci art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach
rolniczych (jedn. tekst Dz.U. z 2002 r. nr 101, poz. 927) wynika, Ze organy
samorzqdu terytorialnego zasiggajg opinii wilasciwej miejscowo izby rolniczej o
projektach  aktow prawa miejscowego dotyczgcych rolnictwa. Termin
przedstawienia opinii, o ktorej mowa w ust. 1 wynosi 14 dni od dnia doreczenia
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projektu — dla projektow przesytanych przez samorzqdu terytorialnego (art. 5a ust. 2
pkt. 2 w/w ustawy). Nie przedstawienie przez wilasciwgq izbe rolniczq stanowiska w
wyznaczonym terminie uwaza si¢ za akceptacje¢ przedtozonego projektu.

Majqgc na uwadze cytowane wyZej przepisy, zwracam sig 7 uprzejmgq prosbq do
Pana Marszatka o spowodowanie, Zeby przed przekazaniem do tutejszego Urzedu
wnioskow wdjtow, (burmistrzow, prezydentow miast) o wyraZenie zgody na
przeznaczenia na cele nierolnicze w  projekcie miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego gruntow rolnych klas I — I11, kaZdorazowo byty
opiniowane przez Wojewddzkq Izbe Rolniczg. Opinia Wojewddzkiej Izby Rolniczej
pozwoli na podjecie bardziej racjonalnej decyzji w sprawie przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze.”

3. Procedury opiniowania w Dolnoslaskiej Izbie Rolniczej

Wydanie opinii dla W¢jta, Burmistrza 1 Prezydenta Miasta przez Dolno$laska

Izbe¢ Rolniczg, w zakresie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na nierolne oraz gruntéw
lesnych, nie bedacych w Zasobie Skarbu Panstwa, na nielesne, jest kompetencjq Zarzgdu
Dolnoslgskiej Izby Rolniczej. Dla powstania takiej opinii, ustala si¢ nast¢pujacy tok
postepowania:

a.

przestany wniosek wraz z dokumentacja o zmian¢ przeznaczenia gruntOw przez
Wéjta, Burmistrza lub Prezydenta Miasta podlega rejestracji, przez sekretariat Biura
Dolnoslaskiej Izby Rolniczej, w ksigzce pism przychodzacych,

niezwtocznie, po dokonaniu dekretacji Dyrektora Biura, wniosek jest przesytany do
Kierownika Biura Terenowego DIR, ktéry z chwilg jego otrzymania staje si¢
prowadzacym w jego dalszej obrdbce i1 odpowiedzialnym za terminowe jego
zalatwienie,

kserokopi¢ samego wniosku otrzymuje pracownik Biura, prowadzacy sprawy zmiany
przeznaczenia gruntéw, ktéry dokonuje odpowiednich zapiséw w prowadzonym
przez niego rejestrze wnioskow (autor wniosku, przedmiot wniosku, data wptywu
wniosku, kto prowadzi wniosek, data przekazania wniosku do Biura Terenowego,
opinia rady powiatu DIR, opinia Zarzadu DIR, data przestania wniosku do autora),
opini¢ wydaje Przewodniczacy Rady Powiatu DIR z Delegatami DIR,
reprezentujacych gmine wnioskodawcy,

W  uzasadnionych przypadkach (decyzja nalezy do Przewodniczacego),
Przewodniczacy Rady Powiatu DIR moze zwola¢ posiedzenie Rady Powiatu w
pelnym sktadzie, w celu wydania opinii o zmianie przeznaczenia gruntéw rolnych lub
lesnych,

opini¢, Rady Powiatu DIR lub opini¢ Przewodniczacego Powiatu DIR wraz z
Delegatami DIR, spisuje pracownik DIR obstugujacy dang Rade Powiatowg na druku
., Karta kontrolna zmiany przeznaczenia gruntow (patrz w zalaczeniu) na ich
posiedzeniu a w przypadku posiedzenia Rady w pelnym skladzie spisuje protokét z
posiedzenia Rady,
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g. wypelniona ,,Karte kontrolng zmiany przeznaczenia gruntéw” wraz z zatacznikami,
wnioskiem 1 ewentualnie protokolem z posiedzenia Rady Powiatowej DIR,
pracownik DIR obstugujacy dana Rad¢ Powiatowa przesyla do Biura Izby we
Wroctawiu,

h. merytoryczny pracownik Biura Dolnoslaskiej Izby Rolniczej, po otrzymaniu ww.
dokumentacji niezwtocznie przygotowuje pisemng informacj¢ na posiedzenie
Zarzadu DIR. W informacji, okresla przedmiot wniosku o zmian¢ przeznaczenia
gruntéw w miejscowym planie, opisuje opini¢ jakg wydata Rada Powiatu DIR badz
jej Przewodniczacy z Delegatami i1 opisuje uzasadnienie, jakie we wniosku o zmiang
przeznaczenia gruntéw rolnych przestat wojt, burmistrz badz prezydent. Tak
sporzadzong informacj¢, merytoryczny pracownik przesyla droga e-mailowa
cztonkom Zarzadu. Cztonkowie Zarzadu wydaja swoja opini¢ na posiedzeniu
Zarzadu lub przesylaja droga e-mailowg do pracownika prowadzacego odrolnienie.
Opini¢ swojg Zarzad wydaje wigkszoscig gloséw. Opinia ta moze by¢ zgodna z
opinig Przewodniczacego Rady Powiatu lub moze by¢ przeciwna.

i. Zarzad Dolnoslaskiej Izby Rolniczej moze, przed podjeciem swojej opinii, zarzadzic¢
wydanie opinii przez petny sktad Rady Powiatu, lub dodatkowo zleci¢ pracownikom
zorganizowanie dodatkowych konsultacji z Radami Soteckimi, Komisjami Rolnymi,
ekspertami, itd.

j. w przypadku odwotlania si¢ od opinii wniesionej przez wnioskodawce, tok
postepowania jest podobny jak przy pierwotnym opiniowaniu.

4. Kryteria istotne przy opiniowaniu przez Dolnoslaska Izbe¢ Rolnicza
wnioskOw o zmiane przeznaczenia gruntéow rolnych na nierolne i
lesnych na nielesne.

Opiniowanie wnioskow, dotyczacych zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych 1 lesnych
nie bedacych w Zasobie Skarbu Panstwa, wymaga od opiniujacych szerokiej wiedzy z
zakresu planowania przestrzennego, urbanistyki i procedur tworzenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z powyzszym, podaje kilka istotnych
informacji, z ktérych nalezy korzysta¢, przy opiniowaniu wnioskdw gmin o odrolnienie. I tak:

a. wykorzystanie gruntow przez gming, ktore uzyskaly zgode wydang przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zmiang przeznaczenia. Kryterium to, wydaje si¢ by¢
jednym z najistotniejszych przy opiniowaniu wnioskéw woéjtéw, burmistrzow czy
prezydentéw. Niektére gminy tworzg nowe plany zagospodarowania przestrzennego,
nie baczac na fakt, ze posiadajg w swoim zasobie grunty, ktére maja juz zgode na
zmiang¢ przeznaczenia. Znane s3 przypadki, ze w danym obrebie lub kilku obrgbach,
gmina posiada od wielu lat, kilkanascie hektaréw gruntéw przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe indywidualne i wystepuje z wnioskiem o dalsze
wylaczenie gruntéw z uzytkowania rolniczego. W takim przypadku ci$nie si¢ pytanie
na usta: ,,po co wylgcza¢ nastepne grunty rolne, gdy nie wykorzystato si¢ gruntéw,
ktére majg juz zgode na wylaczenie z uzytkowania rolniczego?”. Mysle, ze w takim
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przypadku opinia Izby winna by¢ negatywna. Taki przypadek mozna wylapac,
prowadzac doglebng analize wniosku zlozonego przez wodjta, burmistrza lub
prezydenta. We wniosku winny znajdowac¢ si¢ dokumenty, w ktérych winna byc¢
informacja:

— zgodnie z pismem Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z 18 marca 2010 r., nr
GZ.tr.020-13/10, wniosek o odrolnienie powinien zawiera¢ informacje
dotyczace:

e procentowego udzialu gruntéw rolnych klas I — III w ogdlnej
powierzchni  gruntéw rolnych w gminie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obrgbu, ktérego sprawa dotyczy;

e procentowego udzialu gruntéw rolnych klas I — III w ogdlnej
powierzchni gruntéw rolnych objetych projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wnioskowanych gruntéw;

e powierzchni gruntéw rolnych w gminie, ktéra uzyskata zgode na
zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze w okresie ostatnich pigciu lat
(z odregbnym wyszczegdlnieniem obrebu, ktérego sprawa dotyczy)
wraz ze wskazaniem celu ich wykorzystania oraz podanie powierzchni
gruntéw, ktére posiadajg stosowng zgode, ale jeszcze nie zostaly
wykorzystane,

— zgodnie z pismem Dolno$laskiej Izby Rolniczej, skierowanym do wszystkich
gmin w dniu 03 marca 2013 r. w sprawie opiniowania wnioskOw gmin przez
Dolnoslaska Izbg Rolnicza o odrolnienie gruntéw rolnych klasy I do III oraz
gruntéw lesnych nie bedacych w Zasobie Wtasnosci Skarbu Panstwa w
zwigzku ze zmiang miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
wniosek winien zawiera¢ informacj¢ nastepujacych danych:

® ilos¢ gruntéw rolnych niezagospodarowanych w gminie w ha, objetych
aktualnie obowigzujagcym planem zagospodarowania przestrzennego a
przeznaczonych na cele inne niz rolne, w tym gruntéw rolnych w ha,
ktére uzyskaly zgode Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
wylaczenie z uzytkowania rolniczego,

e ilo$¢ gruntéw rolnych niezagospodarowanych w obrebie, ktérego
dotyczy wniosek w ha, objetych aktualnie obowigzujacym planem
zagospodarowania przestrzennego a przeznaczonych na cele inne niz
rolne, w tym gruntéw rolnych w ha, ktére uzyskaty zgode Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na wylgczenie z uzytkowania rolniczego.

b. kryterium budownictwa zagrodowego, jako istotny element miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Kryterium to, jest bardzo waznym zapisem dla
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, przy uchwalaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Niektére z gmin, tworzgc miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, tereny ktére dotychczas posiadaly zapisy
przeznaczenia gruntéw pod zabudowe¢ zagrodowa zmieniajg je, zastgpujac zapisem:
,,pod budownictwo mieszkaniowe”. Takie zmiany planéw powodujg to, ze rolnicy na
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swoich gruntach nie moga budowa¢ budynkéw przeznaczonych pod dziatalnos¢
rolniczg (stodoty, magazyny, chlewnie, obory, suszarnie, itd.) ani tez tym samym,
prowadzi¢ dziatalno$ci w zakresie produkcji trzody chlewnej i bydta. Uzasadnieniem,
jest ttumaczenie si¢ wnioskodawcéw, ze jest coraz mniej rolnikéw chcacych
prowadzi¢ dzialalno$¢ rolnicza, a coraz wigcej osob chcacych si¢ budowac na wsi i
mie¢ zapachy nie z teren6w objetych produkcja zwierzgcg ale z ogrodow
botanicznych. Analizujac to zagadnienie, opiniujagcy wniosek winni zwraca¢ uwage,
czy teren zainwestowania wiejskiego nie zmienia swego przeznaczenia. Czy tres¢
planu w dalszym ciggu ma zapisy dotyczace budownictwa zagrodowego. Do analizy
tego kryterium, powinny stuzy¢ dokumenty, zataczone do wniosku o zmiang
przeznaczenia gruntéw rolnych:
— tekstowy i graficzny zapis projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,
— tabelaryczny wykaz gruntéw wnioskowanych do zmiany przeznaczenia
zawierajacy nastepujace dane:

* nr ewidencyjny dzialki,

e powierzchnia ogélna dziafki,

® powierzchnia projektowana do zmiany przeznaczenia,

® przeznaczenie w projekcie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego.

kryterium wprowadzania do zmiany miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego nowych roztogéow gruntéw rolnych. Przy dokonywaniu oceny zmiany
przeznaczenia gruntow rolnych - rozlogéw niezabudowanych, oddalonych od
istniejgcego zainwestowania wsi, opiniujgcy winni zwrdci¢ uwage na nastgpujacy
fakt, czy sa tereny na obszarze wsi, ktére moga peni¢ funkcje o proponowanym
przeznaczeniu. Jezeli ma to miejsce, nalezy gminom proponowac takie rozwigzania.
Nalezy tez zwrdci¢ uwage, na powierzchni¢ gruntdw rolnych proponowanych do
wylaczenia. Czy ta powierzchnia nie jest zbyt duza, dla zalozonego w projekcie
przeznaczenia? Proponowaé powierzchnie mniejsze, a po ich wykorzystaniu
proponowaé gminie, by ponownie podjeta procedure uchwalenia nowego planu. W
kazdym przypadku nalezy zasig¢ga¢ informacji rad soteckich 1 komisji rolnictwa Rady
Gminy

kryterium mozaikowatosci gruntéw. Przy dokonywaniu oceny zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych opiniujacy winni zwréci¢ uwage, na bonitacje gleb wnioskowanych
do wylaczenia. Niejednokrotnie zdarza si¢ tak, Zze na terenie opracowywanego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wnioskowane sa do
wylaczenia grunty o wysokiej bonitacji a obok znajdujg si¢ grunty o niskich
bonitacjach gleb. W takich przypadkach nalezy sugerowa¢ gminie zagospodarowanie
gruntow o niskiej bonitacji. Inny przypadek to taki, ze miejscowy plan
opracowywany jest w okreslonych granicach, gdzie przewazajaca czg¢$¢ gruntéw
stanowig grunty o klasach IV, V, VI i nieuzytki, do ktérych wylaczenia nie jest
wymagana zgoda Ministra. Wéréd tych gruntéw, znajdujg si¢ grunty o wyzszych
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e.

klasach, o nieregularnej granicy, na ktére Minister Rolnictwa musi wyrazi¢ zgode¢ na
ich wylaczenie z uzytkowania rolniczego. Ich procentowy udziat jest niewielki. Takie
wylaczenie jest niejednokrotnie niemozliwe z uwagi na fakt, ze nalezy dokonaé
podzialu geodezyjnego 1 ustanowi¢ droge dojazdowg do nowopowstatej
nieruchomosci. W takich przypadkach opiniujacy winni wzig¢ powyzsze argumenty
pod uwage. Do przeprowadzenia takiej analizy, powinien stuzy¢ dokument zatgczony
do wniosku pod nazwa: mapa ewidencyjna gruntéw.

grunty przeznaczone pod farmy wiatrowe i baterie stoneczne. Opiniowanie
wnioskow gmin, w zakresie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych pod farmy
wiatrowe 1 baterie stoneczne, jest dla opiniujacych bardzo trudne i spotecznie budzi
wiele kontrowersji. Jest to tematyka nie do konca zbadana, jezeli chodzi o
szkodliwos¢ dla zdrowia ludzkiego, a réwnoczesnie jest mocno reklamowana jako
odnawialne zrédto energii i przychylne dla srodowiska. Kancelaria Prezydenta RP z
dnia 21.05.2013 r. przygotowata projekt ustawy o ochronie krajobrazu, w ktérym
znalazty si¢ zapisy ograniczajgce mozliwos¢ budowy farm wiatrowych. W projekcie
ustawy, ktory Kancelaria Prezydenta skierowala do konsultacji spotecznych,
proponuje si¢ przekazanie decyzyjnosci w zakresie lokowania farm wiatrowych w
konkretnych obszarach z poziomu gminy na poziom wojewddztwa. Obecnie to gminy
decyduja, czy na ich terenie moze powsta¢ farma wiatrowa. Zgodnie z
proponowanymi zmianami, ma to zaleze¢ od sejmikow wojewddzkich. Projekt
ustawy stanowi ponadto, ze elektrownie wiatrowe to tzw. dominanty krajobrazowe,
ktore definiuje si¢ jako obiekty o wiodagcym oddzialywaniu wizualnym w krajobrazie,
a szczegOtowe kryteria kwalifikacji obiektéw budowlanych, jako dominant
krajobrazowych okre§li¢ ma w rozporzadzeniu minister budownictwa w
porozumieniu z ministrami §rodowiska i kultury. Jednocze$nie, w projekcie czytamy,
ze budowa obiektéw o charakterze dominanty krajobrazowej nie moze byc¢
realizowana na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Oznacza to potwierdzenie
wymogu uwzgledniania farm wiatrowych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto, projekt prezydenckiej ustawy stanowi, ze dominant
krajobrazowych  nie mozna lokowa¢ na terenach tzw. krajobrazu
chronionego. Autorzy projektu podkreslaja, ze jego celem nie jest zanegowanie
rozwoju energetyki wiatrowej w ogolnosci, a jedynie zapewnienie, ze jej rozwoj
bedzie si¢ odbywal z poszanowaniem wartosci rownie waznych jak ochrona klimatu
czy dazenie do samowystarczalnosci energetycznej naszego kraju. Ponadto,
Kancelari¢ Prezydenta RP informuje, ze "zagwarantowanie poszanowania waloréw
krajobrazowych réwniez przy lokalizacji elektrowni wiatrowych powinno
doprowadzi¢ do zlagodzenia napi¢¢ spolecznych wystepujacych na tym tle". W
zwigzku z powyzszym, wydaje si¢ by¢ racjonalny taki tok rozumowania, by
kryteriami wskazujagcymi na wydanie pozytywnej opinii, przez delegatéw DIR, byty
korzystne strefy pod wzgledem zasobéw energii wiatréw, a takich na Dolnym Slasku
nie jest duzo. Najbardziej atrakcyjne tereny pod lokalizacj¢ elektrowni wiatrowej pod
wzgledem $rednich rocznych predkosci wiatru, przekraczajacych 4 m/s to:
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. wybrzeze Morza Battyckiego, pobrzeze Stowinskie i Kaszubskie;
. region wyspy Uznam i Wolin;

o Suwalszczyzna;

. Mazowsze i srodkowa czes$¢ Pojezierza Wielkopolskiego;

. Beskid Slgski i Zywiecki;

. Bieszczady i Pogérze Dynowskie;

. Dolina Sanu od granic panstwa po Sandomierz.

Oprocz wyrdznionych wyzej obszarOw mozna wyrézni¢ mniejsze obszary kraju,
gdzie panuja lokalne warunki klimatyczne i terenowe, szczegdlnie sprzyjajace
rozwojowi energetyki wiatrowej:

e okolice Kielc;

e  Wyzyna Krakowsko- Czgstochowska;
e Wschodnia cze$¢ Pogorza Sudeckiego;
e Wysoczyzna Lubelska.

Pod wzgledem sredniorocznych predkosci wiatru osiggajacych 10 m/s, interesujace sg
takze wysokie partie gor, np.: Karkonosze. Jednak utrudniona dostgpnos$¢ do
infrastruktury komunikacyjnej jak 1 przesylowej oraz prawna ochrona srodowiska i
krajobrazu na chwil¢ obecng uniemozliwiajg rozwdj energetyki wiatrowej w tym
regionie. Dodatkowo do obszaréw o niekorzystnej charakterystyce nalezy zaliczy¢
kotliny Srodgorskie, np.: Jeleniogorska.

Wydaje si¢, ze do chwili wejscia ustawy o ochronie
krajobrazu, Dolnoslaska Izba Rolnicza wyraZajgc swojg pozytywng opini¢ winna braé
pod _uwage fakt, czy na terenie danej gminy stoja lub sa budowane elektrownie
wiatrowe, czy gmina posiada ,,Analize zamierzen inwestycyjnych polegajgcych na
budowie farm wiatrowych na obszarze danej Gminy” w ktérej powinno znalezé sie:
analiza wystegpowania na obszarze gminy oraz w najblizszym otoczeniu prawnie
chronionych obszar6w przyrodniczych, analiza stref wykluczen (tzw. analiza
buforowa) przedstawiajgca bufory 500 m od zabudowy oraz 200 m od laséw, analiza
odlegtosciowa przedstawiajaca rzeczywiste odleglosci pomiedzy projektowanymi
turbinami wiatrowymi a najblizsza zabudowa, analiza oddziatywania akustycznego
(tzw. analiza hatasu). Wszystko to powinno by¢ opatrzone informacja o
przeprowadzonych konsultacjach spotecznych.

kryterium studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy jest zapisem polityki przestrzennej prowadzonej na terenie danej gminy. Jest
dokumentem obligatoryjnym, sporzagdzanym dla terenu catej gminy, sktadajacym si¢
z czesci tekstowej 1 graficznej. Zadaniem studium jest diagnoza stanu istniejacego w
gminie na réznych plaszczyznach m.in. Srodowiskowej, spotecznej, technicznej,
kulturowej oraz wyznaczenie na tej podstawie kierunkéw zagospodarowania terenu,
co wigze si¢ takze z szeregiem innych wskazan wynikajacych z wiasciwosci danego
obszaru. Jest to wiec zapis polityki przestrzennej prowadzonej w gminie. Ustalenia
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zapisane w studium sq wigigce przy sporzgdzaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przy czym studium, w odréznieniu od planu, nie
jest aktem prawa miejscowego. Plan miejscowy nie moze powstac jesli nie istnieje
studium. Studium jest sporzadzane przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta i
uchwalane przez rad¢ gminy. Przy jego opracowywaniu brane pod uwage muszg by¢
zapisy dokumentéw nadrzednych, jakimi w tym wypadku s3 koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju, strategia rozwoju wojewddztwa, plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz strategia rozwoju gminy.
Dlaczego zostal przywolany ten dokument w niniejszym opracowaniu?
Whnioskodawcy w swoich uzasadnieniach zawsze podkreslaja, ze proponowane
zmiany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego sa zgodne ze
studium. W zwigzku z powyziszym, przedstawiciele Izby Rolniczej winni uczestniczyé
w procedurach tworzenia studium i tam wnosi¢ swoje uwagi lub zastrzeZenia.
Bowiem, w fazie zmiany miejscowych planow, inny sposob zagospodarowania
gruntow rolnych od tego , zapisanego w studium, jest niemozliwy.

Prosz¢ o spokojng 1 doglgbng analize przedstawionego dokumentu oraz prosze o przestanie
swoich uwag i wniesienie swoich spostrzezen z dotychczasowej pracy w tym zakresie.



